El Mercosur, un proyecto en construcción


“Los procesos de integración deberían ir mucho más allá de la resolución de cuestiones aduaneras. Estos implican transformaciones socio-culturales, producto tanto de la mayor apertura comercial como por la incorporación de nuevos ámbitos culturales de interacción, de aquí que la integración política y sobre todo cultural, sea mucho más difícil de lograr que la económica.. El contexto del MERCOSUR nos abre una oportunidad única “... de convertir a los medios en instrumentos para el desarrollo cultural, educativo e informativo de la región” ”
 
El Mercosur, un proyecto en construcción

Hace ya algún tiempo, hemos tenido oportunidad de dialogar tres periodistas de Diarios  argentinos: Marcelo Halak de Ámbito Financiero, Guillermo Ortiz de El Cronista Comercial y  Jorge Elías de La Nación. 

Uno de los objetivos de la  explosión fue determinar cuál es la política editorial de los periódicos argentinos respecto al Mercosur.

El presente trabajo intenta hacer un mix entre los datos aportados por los periodistas gráficos y las reflexiones que allí se presentaron.

Algunos de los ejes en que giró la  disertación de los representantes de distintos medios periodísticos gráficos que fueron básicamente los siguientes:
· Desregulación de las políticas cambiarias

· Paraguay  y el fenómeno del contrabando 

· La política exterior argentina y su relación con EEUU
· El déficit social: 

· Las asimetrías entre los miembros y dentro de los países

· La escasa participación social en el proceso de integración – 

· La falta una dimensión de ciudadanía;

· El déficit democrático: 

· Estructuras institucionales débiles 
El tratamiento del tema desde una  perspectiva periodística derivó hacia un espacio de reflexión que estuvo más vinculado al estado del proceso de integración del Mercosur en la actualidad, a sus opiniones con relación al mismo y posibilidades de real concreción, a la posición de Brasil y Argentina y al papel de los demás integrantes. Abordándose algunos puntos tales como la posición adoptada 

respecto de la situación de los derechos humanos en Cuba,  la situación política paraguaya  y el asilo otorgado por el gobierno argentino al general Oviedo.

Quedando planteadas la preguntas;  si  el Mercosur será poco más que una zona de libre comercio y una plataforma de inserción global, o un mecanismo de integración con una identidad cultural propia que conducirán a un bloque económico y político subregional independiente. ; si el Mercosur se limitará a un proyecto empresarial en el cordón industrial Buenos Aires – Sao Paulo – Santiago de Chile. Si fuera así, cabe preguntarse por què incluir a Paraguay, Uruguay y eventualmente a Bolivia en el Mercosur. No se puede crear un mercado sin consumidores con capacidad de compra. También desde una óptica mercantil, invertir en el desarrollo tendría la ventaja de crear un mercado interno atractivo de más de 200 millones de consumidores. Sin embargo, hasta ahora, el Mercosur demuestra más bien que los procesos de integración en el Sur producen al menos tantos perdedores como ganadores.
Sin embargo, y sin lugar a dudas, si  tuviésemos que mencionar una de las transformaciones actuales más significativas en el Cono Sur de América Latina no podríamos dejar de mencionar  el lanzamiento del MERCOSUR (Mercado Común del Sur)Una iniciativa de integración regional que incluye como socios plenos a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, en asociación con Chile y Bolivia a través de tratados de libre comercio. Los cuatro países firmaron un acuerdo en marzo de 1991, aunque Brasil y Argentina ya estaban comprometidos en un programa bilateral de cooperación e integración desde 1985. 

El proceso de negociación progresó aceleradamente y los resultados superaron las previsiones. Al respecto, después de analizar los principales indicadores, Ferrer señala "que el Mercosur es mucho más que un fenómeno comercial o de inversiones. Se trata de un fenómeno histórico, cultural y político, de vasto alcance en el escenario latinoamericano e internacional"
 

Sin embargo, la negociación de la "integración" se ha dado como  un proceso "de cúpula", con espacios limitados a la participación de funcionarios estatales, empresarios y sindicatos. Pero el proceso ha tenido y tiene efectos importantes en otras esferas de la vida social y cultural de la región. 

En el plano formal, el eje del proceso de "integración" está en las negociaciones económicas y comerciales entre algunos sectores de los países --el sector automotriz es posiblemente donde se concentran los mayores esfuerzos de negociación sectorial. No obstante, el proceso de "integración" ha generado también un enorme número de reuniones del más diverso tipo. Hay reuniones políticas, especialmente en los encuentros periódicos de los presidentes de los países, encuentros con gran cobertura de prensa en los cuales se reitera una y otra vez un discurso integrador, basado en la "hermandad y el destino común de los pueblos”. Hay reuniones y grupos intergubernamentales para negociar y acordar temas tales como las credenciales educativas, acuerdos sobre seguridad social y políticas de promoción del empleo, proyectos y programas de políticas culturales
, etc. 

En tanto, es fundamental destacar aquí que el camino hacia la integración regional en el MERCOSUR está recién en su etapa inicial en lo que hace a acuerdos gubernamentales, mas  los vínculos entre las sociedades y los estados tienen hondas raíces históricas: tanto en términos sociales como culturales. Las fronteras entre países han sido muy porosas, traspasadas permanentemente por corrientes migratorias (sea por razones económicas o por exilios políticos), por intercambios culturales de diverso tipo y por el turismo. Y las fronteras, lamentablemente,  también han sido porosas para mantener los 

vínculos entre organismos militares y de seguridad, como quedó claramente demostrado en la perversa y horrenda experiencia de coordinación del terrorismo de estado durante las dictaduras de los setenta.(“Plan Condor”) 

Además, y fundamentalmente, existe  un espacio donde la interacción es un modo de vida cotidiano: las áreas fronterizas. Precisamente es, en esas áreas, donde las experiencias socioeconómicas y culturales son y han sido compartidas a lo largo de la historia, generando matrices e identidades regionales de complementariedad y conflicto, en las que se superponen estructuras sociales, económicas y culturales. En este sentido, las fronteras requieren atención especial. Simultáneamente marcan lo que une y lo que separa. Aunque a menudo las fronteras geográficas entre países han sido zonas militarizadas ancladas en políticas de estado que construyen la amenaza de la invasión externa y el desafío a la seguridad nacional, el flujo y la interacción entre gente de diferentes nacionalidades nunca se detuvo. En la interacción cotidiana, los límites son atravesados permanentemente por hombres y mujeres, por mensajes y por bienes de muy diverso tipo. 

En el área del MERCOSUR, hay diferentes tipos de fronteras, en diferentes escalas. Por ejemplo, desde la época colonial Uruguay se vio a sí mismo como un territorio de frontera entre Brasil y Argentina, como la puerta de entrada a la Cuenca del Plata, articulando al mismo tiempo los vínculos con Río Grande do Sul. Una situación diferente es la del Alto Paraná (frontera entre Argentina, Paraguay y Brasil). Allí, las misiones jesuíticas de la época colonial, la extracción forestal, la colonización agraria, la creación de proyectos agroindustriales, forestales e hidroeléctricos han contribuido a las densas redes de relaciones interpersonales, comerciales y de parentesco, oficiales y extraoficiales, que constituyen culturas de las fronteras, permitiendo a sus habitantes articular sus vidas en más de un estado-nación. Las fronteras son también espacios de conflicto, de estigmatizaciones y de producción de nacionalismos. Como señala Abínzano, "Paradójicamente, fue en las fronteras donde más se insistió en la aplicación práctica de la filosofía de la geopolítica dura, de la desconfianza y la hostilidad, y donde se dan las mejores condiciones para pensar en una integración de aspectos múltiples"
. En esta zona, hay una convergencia entre movimientos sociales argentinos, paraguayos y brasileños (especialmente campesinos) que enfocan la región como una unidad, y empujan las "fronteras" al interior de cada uno de los países. También existe una experiencia interesante de intercambios académicos a través de una red de universidades que promueve encuentros y diálogos. 

Desde el espacio de la sociedad en su conjunto, se puede sentir el impacto y las consecuencias de las decisiones tomadas en el plano formal y de las prácticas culturales y sociales cotidianas. Los grupos sociales pueden ajustarse y adaptarse a las nuevas circunstancias y condiciones, pero no se constituyen en actores sociales explícitamente incluidos en el proceso, excepto, con carácter consultivo, los empresarios y centrales sindicales en las negociaciones económicas. 

Sin embargo, aunque no aparezcan de entrada en los titulares de los noticieros y en las tapas de diarios, hay varios escenarios y protagonistas múltiples de estos procesos.

 Muchos actores y fuerzas sociales están incorporando desde lo local el nivel regional en su accionar: las comunidades científicas y universitarias
, los movimientos sociales (el feminismo, el ambientalismo, el 

indigenismo, el movimiento de derechos humanos, etc.), las organizaciones no gubernamentales de diverso cuño (desde las que promueven una ciudadanía activa hasta las federaciones de organizaciones de base o las que promueven microemprendimientos), las comunidades artísticas. 

Los periodistas y los medios de comunicación-  a pesar de no existir una política editorial firme al respecto tienden-, aunque con dificultades, a incorporar el nivel regional en su agenda, produciendo información acerca de lo que ocurre y proponiendo diversas interpretaciones del proceso mismo. Además, la programación televisiva, que incluye películas y telenovelas, puede llegar a ser una fuerza crucial en la formación de imágenes y concepciones sobre "nosotros" y los "otros". 

De hecho, las diversas lógicas de la interacción y la negociación coexisten en todas las esferas. Identidades, confianza y sentidos, al igual que consideraciones de poder, están presentes cuando se negocian acuerdos en la industria automotriz; como así también, hay intereses presentes cuando se acuerdan intercambios culturales. Los intercambios sociales, las redes culturales y los significados subjetivos pueden terminar afectando los resultados, facilitando o interfiriendo en las negociaciones, al tiempo que tienen un espacio propio y autónomo en el proceso de interacción y de (eventual) integración. 

Consideramos que el tratado de Asunción que dio nacimiento al Mercosur, ha marcado  una nueva etapa en la vida de nuestras comunidades nacionales y señala una  fuerte apuesta común..

El  reto es potenciar, consolidar y fortalecer al Mercosur en todas sus múltiples y variadas implicaciones, acuerdos en lo económico y comercial complementándolos con sólidos compromisos políticos , sociales y culturales  en términos de políticas de Estado y con fuertes consensos  de parte de las poblaciones involucradas. Bogando por una auténtica integración de los pueblos es multidimensional, comunidad, instituciones, organismos del estado, organizaciones públicas y privadas y que contemplar los aspectos antropológicos, culturales e históricos. Como un fenómeno multifacético: que  comprenda no  sólo la dimensión económica, sino que involucre casi todo el espectro de la actividad humana.
Sabemos que el incesante desarrollo tecnológico es el pilar sobre el que se asienta la gran transformación mundial a nivel económico. Los mercados que antes se circunscribían a las fronteras nacionales hoy deben estar atentos al concierto de las decisiones a escala planetaria. Este proceso de integración con el resto del globo se traduce en el nivel sociopolítico en una presencia cada vez más diluida del Estado-nación. Nuestro país, no se encuentra al margen de esas transformaciones. Por una parte, avanza hacia la integración a partir del Mercosur, en lo económico, pero con intenciones de desarrollar aspectos vinculados con la educación y la cultura. Por otra, consolida el proceso de descentralización y privatización de empresas y servicios que tradicionalmente estaban en manos del Estado. 

Insertos en este nuevo escenario, los medios de comunicación se constituyen en un importante referente de la magnitud de los cambios. En un período de diez años aumentó considerablemente la oferta mediática en cantidad y diversidad (particularmente de medios electrónicos); disminuyó la presencia estatal en la propiedad y en la regulación de los medios y se vio ampliamente favorecida la iniciativa privada, especialmente con la apertura al ingreso de capitales extranjeros que generó un importante nivel de concentración de inversiones.

Buscar nuevos modos de relación con sus audiencias en términos del rol social de la comunicación y de las expectativas que se tejen en torno a su desempeño; con el Estado como regulador o garante de derechos, y con los alcances del fenómeno de concentración y monopolización parece ser hoy el gran desafío de la industria mediática. 

“La circulación multilateral de la información es un instrumento indispensable de la democratización y de una mayor participación de las masas en la formulación de las decisiones y del respeto mutuo de las relaciones internacionales…existen múltiples obstáculos que coartan la libre circulación de las ideas, así como poderosas fuerzas financieras, económicas y políticas que intentan dominar la comunicación”

De todo ello se puede deducir que “el poder de los dueños de la video esfera radica en lo que exhiben y cómo lo hacen, en qué insinúan y en lo que ocultan. Es decir, los grandes medios de comunicación social no solo tienen capacidad para mantener informada a la población, sino que también tienen la potencial facultad de desinformarla”
..
En este sentido, continuando con lo relativo a la cobertura sobre Mercosur en los medios locales convocados, se expresó que no existe una política editorial respecto del  tema, que  las noticias casi siempre están referidas a los aspectos comerciales y económicos del proceso de integración. En este orden de ideas se indicó cierta dificultad en el modo de identificar y ubicar las noticias referidas al Mercosur. Se señaló que las mismas se ubican en las secciones sobre Economía, Política internacional o Política nacional (en el caso de las noticias que involucran a la Argentina o a ésta con alguno de los países integrantes). La sección que se le asigna a la información depende  de la naturaleza del problema abordado. Se indicó también la dificultad acerca de cuáles son las "noticias Mercosur":  las vinculadas a cualquiera de los países miembros, en especial las económicas; las políticas de carácter relevante que se vinculan a sus políticas internas o aquellas otras que repercuten en la situación de los estados miembros. 

Dejamos aquí planteada nuestra preocupación, ya que la experiencia mundial demuestra que en materia de integración, el componente cultural es uno de los elementos  que por menos tangible, con frecuencia  ha sido  desconsiderado de los acuerdos entre países, y a nuestro juicio, resulta una de las claves del éxito en dichos acuerdos.
Anexo

LISTADO REUNIONES DE MINISTROS DE CULTURA DEL MERCOSUR

· Reunión de Secretarios de Cultura y Autoridades Culturales del MERCOSUR, Brasilia, 25 de agosto de 1992.

· Primera Reunión Especializada de Cultura, Buenos Aires, 15 de marzo de 1995 (ACTA Nº 01/95).

· Segunda Reunión Especializada de Cultura, Asunción, 2 de agosto de 1995 (ACTA Nº 02/95).

· I Reunión de Ministros de Cultura, Canela, 2 al 4 de febrero de 1996 (ACTA Nº 01/96). 

· II Reunión de Ministros de Cultura, Brasilia, 29 al 31 de agosto de 1996 (ACTA Nº 02/96)

· III Reunión de Ministros de Cultura, Punta del Este, 9 al 11 de diciembre de 1996 (ACTA Nº 03/96).

· IV Reunión de Ministros de Cultura, Asunción, 5 al 7 de junio de 1997 (ACTA Nº 01/97)

· V Reunión de Ministros de Cultura, Montevideo, 1º de diciembre de 1997 (ACTA Nº 02/97).

· VI Reunión de Ministros de Cultura, Buenos Aires, 18 de julio de 1998 (ACTA Nº 01/98).

· VII Reunión de Ministros de Cultura, Río de Janeiro, 8 de diciembre de 1998 (ACTA Nº 02/98).

· VIII Reunión de Ministros de Cultura, Asunción, 30 de julio de 1999 (ACTA Nº 01/99).

· XI Reunión de Ministros de Cultura, Montevideo, 23 y 24 de noviembre de 1999 (ACTA Nº 02/99).

· X Reunión de Ministros de Cultura, Buenos Aires, 22 de junio de 2000 (ACTA Nº 01/2000).

· XI Reunión de Ministros de Cultura, Río de Janeiro, 20 de diciembre de 2000. (ACTA Nº  02/2000).
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